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Aluehallitus, § 155,30.05.2023
Aluevaltuusto, § 72, 12.06.2023

§72
Vastaus valtuustoaloitteeseen koskien riittavien mielenterveys- ja paihdepalveluiden
turvaamista Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella

VAKEDnN0-2022-67

Aluehallitus, 30.05.2023, § 155

Oheismateriaali
1 Kansallinen mielenterveysstrategia 2020-2030.pdf
2 Paihde- ja riippuvuusstrategia.pdf

Asian valmistelija: terveydenhuollon palvelujen toimialajohtaja Kati Liukko

Aluevaltuuston kokouksessa 8.3.2022 § 16 jatettiin Vihrean valtuustoryhman
valtuustoaloite koskien riittavien mielenterveys- ja paihdepalveluiden turvaamista
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella. Valtuustoaloitteen on allekirjoittanut 12
valtuutettua. Valtuustoaloite kuului seuraavasti:

"Riittévat mielenterveys- ja pdihdepalvelut turvattava Vantaan ja Keravan
hyvinvointialueella

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue selvittdd mielenterveys- ja paihdepalveluiden nykytilaa
ja mahdollisen lisdresurssin tarvetta matalankynnyksen palveluihin, ja ettd tahéan
tarvittaessa varaudutaan talousarvioesityksessa vuodelle 2023.”

Aluehallitus paatti kokouksessaan 7.4.2022 merkita valtuustoaloitteen tiedoksi ja
lahettaa sen edelleen terveydenhuollon palvelujen toimialajohtajan valmisteltavaksi,
ja ettd vastaus valmistellaan siina kohtaa, kun terveydenhuollon palvelujen
toimialajohtaja on aloittanut tydssaan.

Aloite on jatetty jo vuonna 2022, mutta siihen vastataan vasta nyt johtuen
hyvinvointialueen kaynnistymisestd. Vastaus perustuu ajankohtaiseen tilanteeseen.
Hyvinvointialueen vuonna 2022 voimassa olleen hallintosaannén mukaan
valtuustoaloitteiden vastauksissa olevaa kuuden kuukauden maaraaikaa ei sovellettu
vuonna 2022, minka johdosta aloitteen vastaus on tulossa nyt paatdoksentekoon.

Vastaus valtuustoaloitteeseen:

Alustus: Matalan kynnyksen paihde- ja mielenterveyspalveluiden tasavertainen ja
laadukas toteutuminen hyvinvointialueella nahdaan tarkeana. Hoitoon hakeutumisen
kynnysta pitaisi madaltaa ja tarpeenmukaiseen hoitoon ohjautumista nopeuttaa.
Mielenterveys- ja riippuvuusasiat ovat sosiaali- ja terveyspalveluiden yhteinen asia. On
tarkeda, etta ongelmiin tartutaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Nain
vahennetaan myds kyseisiin sairauksiin liittyvaa stigmaa. Mielenterveyden ja
rilppuvuuden hoitamisen tulisi toteutua samanarvoisesti ja rinnakkaisena muun
terveydenhuollon kanssa.

Ehdotus kehittamismallista: Kehitetaan ja yhtendistetaan terveysasemien
mielenterveys- ja paihdepalveluita perustamalla jokaiselle terveysasemalle matalan
kynnyksen Miepa-pisteita jo olemassa olevan ja hyvaksi todetun Keravan
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terveysaseman mallin mukaisesti (kts. sivulla 6 tarkempi nykytilan kuvaus). Tulevilla
Miepa-pisteilla toteutuisi walk-in tyyppinen ajanvaraukseton vastaanottotyo,
ajanvaraukselliset lyhyet kartoitus- ja hoitojaksot resurssien mahdollistamissa rajoissa
seka osa alueen omasta korvaushoidosta. Miepa-pisteilla toita tehtaisiin
moniammatillisesti, koska palveluihin hakeutuu aiempaa enemman nuoria aikuisia ja
useista yhtaaikaisista ongelmista karsivia asiakkaita, jotka tarvitsevat laaja-alaista ja
verkostomaista tukea. Miepa-pisteilla tapahtuva toiminta vakioitaisiin koko
hyvinvointialueella niin, etta kunkin terveysaseman alueen vaeston erityispiirteet
huomioitaisiin resurssin jaossa ja toimintojen painotuksessa. Miepa-pisteet tekisivat
tiivista yhteistyota terveysaseman muiden palveluiden ja paihde- ja
mielenterveyspalveluiden kanssa asiakkaiden laadukkaan ja sujuvan hoitoprosessin
toteutumiseksi.

Hyodyt / kehittamismallin tavoitteet:

Suorat hyédyt asiakkaalle

® Vahvistaisi matalan kynnyksen palveluita; asiakkaalla on jatkossa
puhelinpalvelun lisaksi toinen matalan kynnyksen reitti paihde- ja
mielenterveyspalveluihin, jolla varmistetaan helppo palveluihin paasy ja hoidon
toteutuminen oikea-aikaisesti.

® Asiakas paasisi matalan kynnyksen paihde- ja mielenterveyspalveluihin oman
terveysasemansa kautta. Eriarvoisuus paihde- ja mielenterveyspalveluiden
saavutettavuudessa vahenisi.

e Onnistuneella hoidon porrastuksella ja sujuville palveluihin tulon reiteilla
voisimme lyhentaa palveluihin paasyn aikaa eli asiakas saisi nopeammin
tarvitsemansa hoidon. Oikea-aikainen hoito on vaikuttavampaa ja ehkaisee
ongelmien monimutkaistumista ja pitkittymista.

Hyoédyt hyvinvointialueelle ja palveluprosesseille

e Yliladkarien arvion mukaan VaKen kiirevastaanotoilla 15-25 % kayntisyista liittyy
mielenterveys- ja paihdeongelmiin. Ohjaamalla nama asiakkaat Miepa-pisteille,
voitaisiin vahentaa seka terveysasemien kiirevastaanottojen, etta jo pahasti
ruuhkautuneiden HUSIn yhteispadivystysten ruuhkaa.

® Ajanvarauksettomien Miepa-pisteiden avaaminen taydentaisi etulinjassa
tehtavaa tyota ja paihde- ja mielenterveyspalveluiden yhdessa toimimista
hyvinvointialueella. Uudistus olisi myos linjassa mielenterveys- ja
paihdepalveluiden puhelinpalvelun yhtenaistamisen kanssa (kaikki
sisaantuloreitit olisivat yhteisia mielenterveys- ja paihdepalveluihin)

e Mahdollistaisi paihde- ja mielenterveyspalveluissa jo hyvin kdytdssa olevan
valtakunnallisen Terapiat etulinjaan -toimintamallin laajan kayttéénoton
terveysasemilla

e Vahvistaisi hoidon porrastumista ja hoitoon ohjausta seka vaikuttavuuden
arviointia Terapiat etulinjaan-toimintamallin mukaisesti.

e Vahvistaisi terveysasemien ja paihde- ja mielenterveyspalveluiden yhteistyota.

e Lisaamalla varhaisen vaiheen tukea voitaisiin estaa ongelmien syvenemista ja
tata kautta vahentaa erikoissairaanhoidon kuormitusta seka varmistaa
raskaampaa tukea vaativien asiakkaiden sujuvampi liikkuminen perustason
palveluiden ja erikoissairaanhoidon valilla.
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e Opioidikorvaushoidon hoitopaikkojen lisaamisella hyvinvointialueen omissa
palveluissa vahennettaisiin ostopalveluiden tarvetta ja hillittaisiin jatkuvasti
kasvavia kustannuksia.

e Korvaushoidossa on talla hetkella n. 400 asiakasta, joista reilu puolet
ostopalveluissa

® Asiakasmaara kasvaa n. 70 asiakkaalla vuosittain

e Ostopalvelutuottajat eivat tarjoa muuta tukea/hoitoa ladkehoidon tueksi, mika
nakyy laitosvieroitus- ja kuntoutustarpeen kasvuna

e Osan ostopalveluiden korvaushoitoasiakkaista hoitaminen terveysasemilla
toimivissa Miepa- pisteissa saastaisi merkittavasti korvaushoidon kustannuksia
ja parantaisi hoidon laatua

Ylla kuvatut muutokset toiminnassa ja Miepa- pisteiden perustaminen kaikille
terveysasemille vaatisi merkittavaa lisaresursointia terveysasemapalveluihin. Osa
kuluista voidaan saastaa mm. opiaattikorvaushoidon ostopalveluista tai osasta niita
luopumalla ja osa resursseista saadaan tyota uudelleen jarjestelemalld. Mutta mikali
halutaan tehda nain laajamittainen satsaus ennaltaehkaisevaan ja varhaiseen matalan
kynnyksen tydhon, sekd mm. Terapiat etulinjaan toimintaan, ei se onnistu vain
nykyisilla resursseilla tydta muuttamalla. Tasta johtuen talla aloitteella on merkittavia
budjettivaikutuksia.

Linkittyminen eri kokonaisuuksiin
Terveydenhuoltolaki (29.12.2022/1281)

Lakiuudistuksessa mielenterveydenhoito (27 8) ja paihde- ja riippuvuushoito (288) on
lisatty Terveydenhuoltolaissa saadettavaksi. Hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle on
kuulunut 1.1.23 lahtien terveydenhuollon palveluihin integroitu mielenterveystyo,
minka tavoitteena on tarjota peruspalveluissa neuvontaa, ohjausta, tietoa
mielenterveytta suojaavista ja vaarantavista tekijoista. Muina tavoitteina on yksilon ja
lahipiirin psykososiaalisen tuen jarjestaminen ja palveluiden yhteensovittaminen.
Vastaavat tavoitteet on maaritelty paihde- ja riippuvuushoidon jarjestamiselle. Laissa
korostetaan terveydenhuollon palveluissa tapahtuvaa paihde- ja riippuvuustyota:
ennaltaehkaisevaa tyota, ohjausta, seka yhteistyota eri alojen ammattilaisten kanssa
niin, etta asiakas saa kokonaisvaltaista hoitoa tarpeensa mukaan. Lain myota paihde-
ja mielenterveysty6 kuuluu kaikille, jotka arvioivat hoidon -tai palveluiden tarvetta ja
antavat sosiaali- ja terveyspalveluita. Lakiuudistuksen mukaan: “Mielenterveyden
hoito seka paihde- ja riippuvuushoito tulisi jarjestaa monimuotoisesti. Tama tarkoittaa
sairaala- ja avosairaanhoidon lisaksi esimerkiksi liikkuvia ja potilaan kotiin vietavia
palveluita.” Terveysasemien Miepa-pisteiden perustaminen mahdollistaisi jatkossa
nykyisten jalkautuvien paihdepalvelujen lisaksi myos liikkuvia mielenterveyspalveluja.

Kansalliset strategiat
Mielenterveysstrategia (oheismateriaalina)

Strategiassa halutaan parantaa palveluun paadsya oikea-aikaisesti ja lisata yhteistyota
eri hoitotahojen valilla. Mielenterveyden hoidon katsotaan toteutuvan parhaiten
osana perusterveydenhoitoa, jolloin myds muut hoidontarpeet voidaan huomioida.
Laaja-alaisiin palveluihin kuuluu vahvasti myds sosiaalipalvelut, sosiaalineuvonta ja
toimeentuloon liittyvien etuuksien varmistaminen palveluohjauksen.
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Otteita mielenterveysstrategiasta:

“Mielenterveyden hdiriéitd voidaan ehkdistd jo hoitaa tehokkaasti ja niihin liittyvad
syrjintdd ja leimaamista véhentdd. Koska mielenterveyden hdiriot ovat
kansanterveydellinen haaste, palvelujen (mukaan lukien paihdepalvelut) saatavuus tulee
saattaa muiden sosiaali- ja terveyspalvelujen tasolle.”

“Strategian tavoitteita toteutetaan aluksi lisadméllé ehkéisevien ja hoitopalveluiden
saatavuutta perustasolla sekd naiden ylldpitamiseksi tarvittavaa yhteistydrakennetta.”

Paihde- ja riippuvuusstrategia (oheismateriaalina)

“Strategian painopisteet: 1) tuetaan paihteita kayttavien ja riippuvuushaittoja kokevien
ihmisten oikeuksia 2) vahvistetaan asiantuntijuutta, yhteistydrakenteita, tietoperustaa
ja tiedonkulkua 3) tuetaan toimivia ja etsitaan uusia ratkaisuja 4) varmistetaan
ehkaisevan paihdetydn ja paihde- ja riippuvuuspalveluiden laatu ja saatavuus 5)
varmistetaan paihde- ja riippuvuusasiantuntemus ja yhteistyo valtioneuvostotasolla.”

Otteita paihde- ja riippuvuusstrategiasta:

"Yhteisty6 mielenterveyspalveluiden kanssa on tdrkedd, koska yhteissairastavuus on yleistd.

"

"Kiinnitetddn huomiota péihdepalvelu- ja mielenterveyslainsaddantdéd uudistettaessa
resurssien optimaaliseen kayttoon, niiden riittdvyyteen ja kohdentamiseen seké palveluiden
yhteensovittamiseen, yhdenmukaisten palveluiden varmistamiseen ja haittojen
véhentdmisen toimiin.”

Terapiat Etulinjaan-toimintamalli

Vuonna 2022 Vantaan ja Keravan kaupungit ottivat kayttoon kansallisen Terapiat
etulinjaan -toimintamallin paihde- ja mielenterveyspalveluissaan. Toimintamallia on
kehitetty yhteistydssa yliopistosairaaloiden ja hyvinvointialueiden kanssa laajassa
hankekokonaisuudessa. Terapiat etulinjaan -toimintamallissa tavoitteena on, etta
lievista ja keskivaikeista mielenterveyden hairidista karsivat ihmiset paasevat nopeasti
vaikuttaviin hoitoihin. Tata tavoitetta tukee yhtendinen hoidon tarpeen arviointi ja
nopea hoitoonohjaus Terapianavigaattorin avulla, seka uudet nayttédn perustuvat
psykososiaalisen hoidon menetelmat ohjattu omahoito ja kognitiivinen lyhytterapia.
Toimintamallilla pyritaan tavoittamaan asiakkaat aikaisemmassa vaiheessa ja
estamaan ongelmien syveneminen ja raskaampien palveluiden tarve.
Koordinaatiohankkeen rahoitus kestaa vuoden 2025 loppuun asti ja sen aikana
luodaan pysyvat palvelurakenteet alueille. Toimintamallissa koulutetaan
perusterveydenhuollon tydntekijoita, jotka hoitavat mielenterveys- ja paihdepotilaita
mm. Terapianavigaattorin kayttdéon, ohjattuun omahoitoon ja kognitiiviseen
lyhytterapiaan.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella Terapiat etulinjaan- toimintamalli on
kaynnistynyt hyvin. Terapianavigaattori on kaytdssa hoidon tarpeen arvioinnissa ja
hoitoon ohjauksessa, ohjattua omahoitoa on paasty kokeilemaan terveysasemilla ja
ensimmaiset kognitiiviset lyhytterapeutit valmistuvat kesalla 2023. Talla hetkella
hoitoon ohjauksen ja hoidon porrastuksen rakenteita tarkastellaan ja kehitetaan.
Miepa-pisteilld pystyttaisiin vahvistamaan oikea-aikaista ja oikeatasoista hoitoon
ohjausta Terapiat etulinjaan -toimintamallin mukaisesti.
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Ehdotus

Aluehallitus paattaa esittaa aluevaltuustolle, etta aluevaltuusto merkitsee saadun
selvityksen tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen ja toteaa valtuustoaloitteen
loppuun kasitellyksi.

Muutettu paatdosehdotus:

Aluehallitus paattaa taydentaa vastausta seuraavasti: Budjettivaikutukset toimitetaan
ryhmille talousarvioprosessin yhteydessa.

Aluehallitus paattaa esittaa aluevaltuustolle, etta aluevaltuusto merkitsee saadun
selvityksen tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen ja toteaa valtuustoaloitteen
loppuun kasitellyksi.

Paatos

Esittelijan muutettu paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti keskustelun jalkeen.

Lisatietoja paatoksesta antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytd, timo.
aronkyto@vakehyva.fi.

Aluevaltuusto, 12.06.2023, § 72

Oheismateriaali
1 Kansallinen mielenterveysstrategia 2020-2030.pdf
2 Paihde- ja riippuvuusstrategia.pdf

Ehdotus

Aluehallitus paattaa esittaa aluevaltuustolle, etta aluevaltuusto merkitsee saadun
selvityksen tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen ja toteaa valtuustoaloitteen
loppuun kasitellyksi.

Paatos

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti keskustelun jalkeen.

Lisatietoja paatoksesta antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytd, timo.
aronkyto@vakehyva.fi.
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Aluevalitusohje
8§72

Aluevalitusohje
Valitusoikeus

Jos olet tyytymaton tahan paatdksen, voit hakea siihen muutosta Helsingin hallinto-
oikeudelta. Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saa hakea muutosta
aluevalituksella vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Jos paatés on
oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatokseen kuitenkin hakea muutosta
aluevalituksella myds asianosainen seka hyvinvointialueen jasen. (Laki
hyvinvointialueesta 142 8.)

Aluevalituksen saa tehda silla perusteella, etta:

® paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa
® padtoksen tehnyt toimielin on ylittanyt toimivaltansa ja/tai
® paatds on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittaa valituksen perusteet ennen valitusajan paattymista.
Valituksen toimittaminen

Toimita valitus 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Tiedoksisaantipaivaa
ei lueta valitusaikaan. Valitus on tehtava viimeistdan maaraajan viimeisena paivana
ennen viraston aukioloajan paattymista. Mydhassa tullutta valitusta ei tutkita.
Hyvinvointialueen jasenen katsotaan saaneen tiedon paatoksesta seitseman paivan
kuluttua siita, kun pdytakirja on asetettu julkisesti nahtaville yleiseen tietoverkkoon
hyvinvointialueen verkkosivustolla (https://vakehyva.cloudnc.fi).

Asianosaisen katsotaan saaneen tiedon paatoksestg, jollei muuta nayteta:

® seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisestg,

® kolmen paivan kuluttua sahkdisen viestin Iahettamisesta tai

e saantitodistuksen osoittamana aikana/erilliseen tiedoksiantotodistukseen
merkittyna aikana

Voit toimittaa valituksen henkilokohtaisesti, postittamalla tai séhkdisesti. Jos viimeinen
palautuspaiva osuu viikonlopulle tai pyhapaivaksi, voit toimittaa valituksen viela
seuraavana arkipaivana virka-aikana.

Tee valitus kirjallisena ja kerro siina mita muutoksia haluat paatékseen ja milla
perusteella. Liitd mukaan valituksen kohteena oleva paatos ja vaatimusta tukevat
asiakirjat. Ilmoita valituksessa kotikuntasi ja yhteystietosi ja allekirjoita se. Jos sinulla
on laillinen edustaja, valituksessa tulee olla sinun nimen ja kotikunnan lisaksi myos
taman nimi, kotikunta, yhteystiedot ja allekirjoitus. Sahkdista asiakirjaa ei tarvitse
allekirjoittaa, mutta siita on kaytava ilmi lahettdjan tiedot.

Valitus toimitetaan aina omalla vastuulla.

Muutoksenhakijalta peritaan oikeudenkdyntimaksua hallinto-oikeudessa 270 euroa.
Lisatietoja valituksen maksullisuudesta saa Helsingin hallinto-oikeudesta. Maksua ei
perita silloin, kun hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaisen paatoksen valittajan
eduksi.
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Helsingin hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Kaynti- ja postiosoite: Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki

Puhelin: 029 56 42000, faksi: 029 56 42079

Sahkdpostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi

Asiointipalvelun osoite: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Virka-aika: klo 8.00 - 16.15
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